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Abstract in original language

Piispévek pojednava o disciplinarnim fizeni Ceské lékatské komory.
V soucasnosti disciplinarni fizeni probiha témét vylucné na zakladé
disciplinarniho ¥adu, ktery je vydavan Ceskou lékatskou komorou a je
povazovan za vnitrostavovsky piedpis. Tato koncepce neni v souladu
se zasadou vedeni spravniho fizeni na zaklad¢ zakona. Vzhledem k
tomu, ze téméf zadné pravidla pro vedeni fizeni nejsou obsazena v
zakoné o Ceské lékaiské komote, dochazi autorka k zavéru, Ze by se
m¢él aplikovat spravni fad, coz by se vyznamné a pozitivné odrazilo
také v postaveni pacienta.
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Abstract

The paper deals with a disciplinary proceeding of the Czech Medical
Chamber which is s professional organization of medical doctors in
the Czech Republic. The disciplinary proceeding is regulated only by
a statute created by the Czech Medical Chamber itself. This
conception is contrary to principle of legality of administrative
procedure. Almost no rules are included in the Act on Czech Medical
Chamber. Therefore, we can conclude that it’s necessary to apply the
Code of Administrative Procedure which will be positively reflected
in patients’ rights.
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Jednou' zmoznosti, jak miize pacient fedit svou nespokojenost
s poskytovanou 1ékaiskou péci, je podani stiznosti k Ceské 1ékaiské
komote (dale jen CLK). Pacienti se k tomuto zptisobu fe$eni neshod
s Iékafi uchyluji pomérné casto. Vyfizovani stiznosti pacientt c¢i
ptipadné disciplinarni ftizeni, které mutze byt v dusledku podané
stiznosti zahajeno, je vSak v soucasnosti opfedeno fadou problému,
kterych si v8imaji jak pacienti, tak samotni Iékafi. Ti poukazuji

! Piispévek byl zpracovan na zékladé rigordzni prace autorky - Cervena, K.:
Stiznosti pacienti na poskytovanou zdravotni péci. Rigorozni prace.
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, 2011.
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napiiklad na to, Ze odGvodnéni disciplindrnich rozhodnuti byvaji
nepresvédcivd a nekdy dochazi také k nespravnému pouceni o
opravnych prostiedcich.” Lékafi i pacienti upozorfiuji na
nepiimétenou délku vyfizovani stiznosti. Pacienti si dale stézuji na to,
7ze o prubéhu fizeni nejsou dostatecné informovani, neni jim
umozinovano nahlizet do disciplinarniho spisu a ani se nemohou
seznamit s odbornymi posudky zpracovanymi pro ucely
disciplinarniho fizeni. Z velké ¢asti tak nespokojenost pacientd souvisi
s procesnim postavenim pacienta béhem fizeni. Disciplinarni fad,
stavovsky predpis CLK, obsahuje pomémé rozsahlou tpravu
vyfizovani stiznosti a tim padem pieduréuje postaveni pacienta v
disciplindrnim ¥izeni. Naproti tomu zakon o CLK je velmi struény.
Obsahuje zmocnéni komoie k dohledu nad ¢&innosti svych ¢lent’,
k feseni stiznosti* a uplatiiovani disciplinarnich pravomoci’. Co se
tyce samotného prubéhu fizeni, zdkon pouze zmocnuje k rozhodovani
prislugné organy,’,”® uréuje druh a vysi ukladanych sankei’,” a
upravuje zptisob podavani opravnych prostiedk''. Nabizi se otazka,

2 Mach, J.: Trestni, nebo disciplinarni fizeni? Co pfinesl seminaf predsedii
reviznich komisi a ¢estnych rad OSL CLK. Tempus Medicorum, 2009, ¢. 10,
s. 22.

3 § 2 odst. 1 pism. a): Komory dbaji, aby ¢lenové komor vykonavali své
povolani odborng, v souladu s jeho etikou a zptisobem stanovenym zakony a
rady komor.

4 § 2 odst. 2 pism. e): Komory jsou opravnény fesit stiznosti na vykon
povolani svych ¢lenti v rozporu s odstavcem 1 pism. a).

5 § 2 odst. 2 pism. f): Komory jsou opravnény uplatiiovat disciplinarni
pravomoc v rozsahu stanoveném timto zdkonem.

6 § 14 odst. 2: Revizni komise okresniho sdruzeni podava navrh na zahajeni
disciplinarniho fizeni.

7 § 18 odst. 1: Cestna rada komory vykonava disciplinarni pravomoc viigi
vSem ¢lentim komory.

8 § 13 odst. 1: Cestna rada okresniho sdruzeni vykonava disciplinarni
pravomoc vici jeho élentim.

9 § 13 odst. 3: Cestna rada okresniho sdruzeni miize uloZit za poruseni
povinnosti ¢lena komory uvedenych v § 9 odst. 2 tohoto zakona jako
disciplinarni opatfeni a) dutku, b) pokutu od 2000 do 20 000 K¢s.

10 § 18 odst. 3: Cestnd rada komory mize uloZit za zavazné poruseni
povinnosti ¢lena komory uvedenych v § 9 odst. 2 pism. a) zakona jako
disciplinarni opatieni a) pokutu od 3000 do 30 000 Kcs, b) podminéné
vylouéeni z komory, ¢) vylouceni z komory.

11 § 13 odst. 4: Proti pisemnému rozhodnuti cestné rady okresniho sdruzeni
o ulozeni disciplinarniho opatfeni muze c¢len, kterému bylo disciplinarni
opatteni ulozeno, podat opravny prostiedek do patnacti dnti od jeho doruceni.
§ 13 odst. 5: ,,0 opravném prostiedku rozhoduje Cestnd rada komory, ktera
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zda je takovato stru¢na zakonna Uprava v potradku. Je fizeni, v ramci
kterého mohou byt ukladany i zna¢né vysoké sankce a které probiha
témet vyhradné na zéklad€ disciplinarniho tadu, v souladu se zasadou
zdkonnosti? Pokud neni, kterym piedpisem by se méla CLK pii
udélovani sankci fidit? Zodpovézeni téchto otazek je dilezité jak
z pohledu Iékate, ktery mize byt v disciplindrnim fizeni potrestan, tak
z pohledu pacienta a jeho procesniho postaveni. Jejich zodpovidanim
se bude zabyvat tento piispévek.

Nedostatecna procesni Uprava disciplinarnich fizeni je vlastni mnoha
profesnim komoram.'? Konkrétné na problém disciplinarniho fadu
CLK upozornil také Nejvyssi spravni soud, ktery se zabyval otazkou,
zda mohl v disciplinarnim fizeni rozhodovat ,,sendt* cestné rady CLK
(tak jak to stanovuje disciplinarni ¥ad), i kdyz zakon o CLK ,senat”
vilbec nezmifuje a k rozhodovani zmociuje Gestnou radu CLK jako
celek. Nejvyssi spravni soud se pii posuzovani tohoto problému
nemohl vyhnout otdzce, do jaké miry se disciplinarni fad ,,pii upraveé
procesnich pravidel disciplinarniho fizeni pohybuje secundum legem a
do jaké miry jsou jeho pravidla praeter legem ¢i dokonce contra
legem.“" V uvedeném piipadé rozhodl, Ze ,,zdkon neupravuje ‘senat’
Cestné rady Komory a nesvéfuje mu eo ipso ani vykon zadnych
vetejnémocenskych opravnéni. Pokud je takovy organ Komory
vytvofen pouze na zdklade disciplindrniho tadu Komory coby
vnitinitho ptedpisu, pak vtomto rozsahu jde disciplinarni fad nad
ramec zikona (practer legem).“'* Rozhodoval-li tedy ,senat Cestné
rady CLK a nikoliv cela Cestna rada CLK, byl tento postup ,,zjevné
nezakonny*.

I kdyz v uvedeném pitipadé Nejvyssi spravni soud nepiezkoumaval
zakonnost disciplinarniho fadu v abstraktnim slova smyslu, poukazal
na to, ze jeho vécna pusobnost byla ,pomérné¢ nedostatecné
vymezena“, protoze zikon o CLK ,v zadném ze svych ustanoveni
neuvadi, vjakém poméru je tento vnitini predpis k zdkonné upraveé
disciplinarniho fizeni, resp. co ma byt jeho obsahem a jaka ustanoveni
zékona ma disciplinarni ¥ad provadét.« "

pfezkoumavané rozhodnuti bud’ potvrdi nebo zrusi. Zrusi-li cestna rada
komory napadené rozhodnuti, je Cestnd rada okresniho sdruzeni vazana
pravnim nazorem cestné rady komory.*

12 Upozoriuji na to napi. Mates, P., Mazanec, M.: Disciplinarni spravni
delikty. Pravnik, 1997, ¢. 7, s. 614.

13 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2010, sp. zn. 3 Ads
74/2010.

14 Tamtéz.

15 Tamtéz.
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V souvislosti s disciplindrnim fadem zédkon o CLK uréuje organ, ktery
disciplinarni ¥ad schvaluje'’, ¢lenim komory stanovuje povinnost ¥ad
dodrzovat'’ a samotné komote dohlizet na jeho dodrzovani.'
Vymezeni vécného rozsahu disciplindrniho fadu, vSak nalezneme az
vném samotném."” Tato konstrukce se, jak jiz poukazal Nejvyssi
spravni soud, nejevi jako Stastna.

Vede nas to zpatky k otézce, zda je disciplinarni fizeni CLK vedené
pouze na zakladé disciplinarniho fadu a nikoliv na zakladé zakona, v
potddku. Nejvyssi spravni soud poukazal na chybéjici zadkonné
zmocnéni k pravé rozhodovaci pravomoci. Problém tak lze vytusit i
u jinych procesnich institutd a postupt, a jak uz NSS naznacil, také u
celého disciplinarniho fadu.

Je mozné se domnivat, ze vydavani rozhodnuti, které je navic
rozhodnutim o vin¢ a nasledné sankci v fizeni upraveném pouze
disciplindrnim fadem, neni v souladu se zakladni zasadou, na niz je
postaveno celé fungovani vefejné spravy — se zasadou zakonnosti.
Podstatou této zasady, vyjadiené jak v Ustavé™, tak Listiné zékladnich
prav a svobod®', je pozadavek, ,,aby statni moc byla uplatiiovana jen
v pfipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon, a stanovi tak
nejen zaruku proti zneuziti statni moci, ale téz nutnost zdkonného
podkladu pro jeji uskute¢fiovani“.** V roviné spravnépravniho trestani
se tento pozadavek nasledné projevuje tak, ze ,,zjiSténi, zda byl
spachan spravni delikt, kdo je jeho pachatelem, a rozhodnuti o
potrestani pachatele, vyZaduje, aby byl zdkonem stanoven nalezity
postup.“*

16 Na zakladé § 15 odst. 2 pism. a) zdkona o CLK je disciplinarni tad
schvalovan sjezdem delegatti CLK.

17 § 9 odst. 2 pism. b) zékona o CLK.

18 § 2 odst. 1 pism. a) zakona o CLK.

19 § 1 disciplinarniho tadu: ,,Disciplinarni fad upravuje postup organti Ceské
Iékafské komory... , prava a povinnosti G€astnikti disciplinarniho fizeni,
ukony, které s disciplinarnim fizenim bezprostfedné souviseji tak, aby byl
spolehlivé zjistén skutkovy stav véci a bylo zajisténo spravedlivé posouzeni
podané stiznosti nebo podnétu..., jejichz feSeni nalezi do piisobnosti komory.
Dale disciplinarni fad upravuje postup ve smir¢im fizeni...

20 ¢l. 2 odst. 3 Ustavy.

21 €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

22 Mates, P. a kolektiv: Zaklady spravniho prava trestniho. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2000, s. 96.

23 Tamtéz.
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Ustava i Listina zakladnich prav a svobod sice ,,mluvi vyslovné jen o
statni moci, nicmén€ zejména s ohledem na postaveni statu jakozto
zakladniho tviirce prava, od jehoz normotvorné ¢innosti jsou v zasadé
tak ¢i onak odvozeny kompetence veskerych organti vefejné moci
(statnich 1 nestatnich), je tfeba tato ustanoveni vztahovat na jakoukoliv
vefejnou moc..., kterd je vykondvana jak organy statu, tak organy
jinych nestatnich vykonavatelt vefejné spravy.**

Neni tedy pochyb o tom, Ze se tato zasada vztahuje také na Cinnosti
CLK, ktera jako samospravna korporace vykonava vefejnou spravu.
Pokud tedy CLK chce udélovat sankce, méla by tak Cinit na zakladé
zakona.

Aplikace spravniho Fadu

O tom, jaka je povaha ptfedpist zdjmové samospravy, neexistuje mezi
odbornou vefejnosti stile jednoznaéna shoda.” Nevyfesena je
zejména otazka, zda je mozno predpisy zajmové samospravy
povazovat za predpisy pravni ¢i nikoliv. Tato otdzka mize byt
v mnoha ohledech zasadni, v nami feSené¢ situaci se vSak jedna o
otazku nepodstatnou. At jiz ma totiz disciplinarni fad povahu
pravniho pfedpisu ¢i napt. povahu ptedpisu interniho, je evidentni, ze
se nejednd o zakon a zasada zakonnosti tak nemtize byt naplnéna.

Uprava disciplinarniho fizeni by mohla byt obsazena — jako je tomu je
napt. v pfipadé karného fizeni u advokatni komory a zdkona o
advokacii — piimo v zdkoné o CLK. Tak tomu ale bohuZel neni.
Nezbyva proto nez se zabyvat otazkou, ktery jiny predpis by mely
organy CLK pii uplatiovani svych disciplindrnich pravomoci
aplikovat. Samozrejmé se nabizi zdkladni predpis upravujici procesy
ve vetejné sprave, spravni fad.

Jednou znejvyznamnégjSich zmén, kterou pfineslo pfijeti nového
spravniho tadu, je zcela odlisna Uprava rozsahu jeho plsobnosti, kdy
doslo k zna¢nému rozsiteni okruhu organti, na jejichz postupy se
spravni fad vztahuje. Spravni tad tak nyni ,,upravuje postup organt
moci vykonné, orgdni uzemnich samospradvnych celkidi a jinych
organti, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost
v oblasti vefejné spravy.“*®

24 Vedral, J.: Spravni fad. Komentaf. Praha. Polyglon, 2006, s. 57.

25 Nejpodrobnéji se povahou stavovskych piedpistt zabyva prof. Sladecek,
ktery shrnuje relevantni nazory a sam stavovské predpisy za pfedpisy pravni
nepovazuje. Sladecek, V.: Jesté k povaze predpisii zdjmoveé samospravy.
Préavni rozhledy, 2008, ¢. 4, s. 130.

26 § 1 odst. 1 spravniho fadu.
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,»Pravnickymi osobami vykonavajici ptsobnost v oblasti vefejné
spravy jsou predeviim vefejnopravni korporace®, jimiZ jsou zejména
profesni komory zfizené zvlastnimi zakony.“”* S uginnosti nového
spravniho fadu se proto spravni fad vztahuje také na rozhodovani
profesnich komor, a tedy i na rozhodovani CLK.**

Rozhodnuti o udéleni disciplindrni sankce je rozhodnutim, které
»zaklada, méni, nebo rusi prava“. Jako takové je vysledkem spravniho
fizeni, coz potvrzuje svou konstantni judikaturou také Nejvyssi
spravni soud’’. Aplikovana by teda méla byt zejména ustanoveni
spravniho tadu, ktera se vztahuji k spravnimu fizeni.

Zaver

Dojdeme-li k zavéru, Ze by Fizeni o udéleni sankce vedené CLK mélo
byt ovladano zasadou zékonnosti, nezbyva nez pfipustit, ze soucasny
zpusob disciplinarnich fizeni, které jsou vedeny pouze na zaklade
disciplinarniho fadu, nejsou s touto zasadou v souladu. I presto, ze
zékon o CLK neobsahuje téméf Zadna procesni ustanoveni, kterd by
upravovala disciplinarni fizeni, existuje zakon, ktery by bylo mozné a
vhodné aplikovat. Timto zakonem je spravni fad. Z pohledu pacienta,

r~r

kterého pii vyfizovani stiznosti tizi zejména v ivodu zmiflované

27 Podle rozhodnuti Méstského soudu v Praze (SJS 90/2004) je ,profesni
komora vetejnopravni korporaci vykonavajici vefejnou spravu a dalsi
¢innosti. Vykonava-li vefejnou spravu, mize ji vykonavat jen v pripadech a
mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi (¢l. 2 odst.
3 Ustavy Ceské republiky)...“

28 Vedral, J.: Spravni fad. Komentaf. Praha. Polyglon, 2006, s. 28.

29 Na rozhodovani n€kterych profesnich komor (napt. komory advokatni) se
vztahoval jiz stary spravni fad. Bylo to vSak vzdy na zakladé odkazi
obsazenych ve zvlastnich zakonech. Mnohé zakony o komorach (mezi nimi i
zdkon o CLK) vsak vztah ke spravnimu #adu viibec neupravovala a spravni
fad se tak diky své plsobnosti omezené pouze na statni spravu na
rozhodovani komor nevztahoval. Viz Vedral, J.: Spravni fad. Komentat.
Praha. Polyglon, 2006, s. 28 a nasl.

30 Ministerstvo vnitra, Poradni sbor ministerstva vnitra ke spravnimu fadu:
Zavér €. 54 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze
dne 19. 3. 2007. Vztah spravniho #adu na rozhodovani Ceské stomatologické
komory v disciplinarnim fizeni. Dostupné Z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBkQFjA A &url
=http%3 A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fzaver-54-
pdf.aspx&ei=SvBwTvoJx-
LhBNiQkJcJ&usg=AFQjCNHv4s00yr84HRjhLyKXdLS2Dp81ow>.
Uvedeny zavér potvrzuje také judikatura, viz rozsudek Krajského soudu
v Ostraveé ze dne 1. 11. 2007, sp. zn. 22 Ca 501/2006.

31 Viz napi. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 8. 200, sp. zn.
4 Ads 59/2009, ktery mimo jiné popisuje, jaky je rozdil mezi tzv.
pfedbéznym a disciplinarnim fizenim podle disciplinarniho fadu.
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pritahy a nemoznost domoci se posudkii zpracovavanych CLK, budou
klicova zejména ustanoveni o lhiitdch, o ochrané proti ne€innosti a o
nahlizeni do spisu, jejichz aplikaci mlze vyznamné pfispét k
vylepsSeni postaveni pacienta.
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